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AVI1Z

referitor la propunerea legislativa privind protectia
minorilor si a tinerilor aflati in dificultate

Analizdnd propunerea legislativa privind protectia minorilor
si a tinerilor aflati in dificultate, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.L.492 din 24.10.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect reglementarea
protectiei minorilor §1 a tinerilor aflati in dificultate, initiatorii
considerand ca ambigud actuala legislatie in acest domeniu in ceea ce
priveste stabilirea resurselor financiare si asigurarea conditiilor
necesare dezvoltarii copiilor aflati in dificultate.

Textul prezentei propuneri legislative reprezintd varianta
refidcutad urmare insusirii de catre initiatori a majoritatii observatiilor si
propunerilor formulate de Consiliul Legislativ in avizul favorabil
nr.1248 din 30 septembrie 2002.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face
parte, potrivit art.72 alin.(3) lit.1) din Constitutie, din categoria legilor
organice.

2. Asa cum am semnalat in avizul anterior, mentionam si de
aceastd data faptul cd solutiile legislative din cuprinsul proiectului se
regdsesc intr-o serie de acte normative, cum ar fi: Ordonanta
Guvernului nr.26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate,



republicatad, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.12/2001 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.252/2001, Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.123/2001 privind reorganizarea Comisiei pentru
protectia copilului, aprobatd cu modificari prin Legea nr.71/2002,
Legea nr.116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizarii
sociale.

Din cuprinsul actelor normative sus-mentionate rezultd ca
legislatia actuald referitoare la drepturile minorilor i tinerilor aflati in
dificultate cuprinde numeroase masuri pentru integrarea educationala,
ocupationald i sociald a acestora, cele mai multe din solutiile
legislative cuprinse in prezenta propunere legislativa, regasindu-se in
legislatia in domeniu.

Totodatd, semnaldm ca in proiectul Legii copilului promovat de
catre Guvern, este reglementatd situatia copilului aflat in dificultate,
precum si cea a copilului cu handicap, fiind propusad spre abrogare
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/1997.

De aceea, pentru evitarea paralelismelor in reglementare este
recomandat ca solutiile noi din cuprinsul proiectului s3 fie analizate
odatd cu dezbaterea proiectului de lege sus-mentionat, iar aspectele
privind tinerii defavorizati si fie promovate prin proiecte de
modificare si completare a reglementérilor deja existente in acest
domeniu.

I1. Observatii privind redactarea

1. La art.1 alin.(1) si (2), pentru a nu se intelege ca este vorba
de doua categorii distincte de “minori aflati in dificultate”, asa cum
rezultd din cele doud alineate, propunem comasarea alineatelor (1) si
(2) intr-un singur alienat in urmatoarea redactare:

“Art.1.-(1) In sensul prezentei legi, prin minori aflati in
dificultate, se inteleg acei minori lipsiti de familia biologica si care,
pand la varsta de 18 ani, nu au putut fi dati in plasament familial,
incredintati sau adoptati”.

In aceste conditii, alin.(3) urmeaza a fi marcat ca alin.(2).

2. La Capitolul I — Dispozitii generale — semnaldm faptul ca
acesta, cuprinzand numai un singur articol - nu este in concordanta cu
exigentele normelor de tehnicd legislativd. De aceea, propunem
comasarea acestuia cu prevederile Cap.Il, urmand a se renumerota
celelalte capitole.



3. La art.2, pentru ca textul sd concorde cu titlul actualului
Cap.II, care are in vedere si tinerii aflati in dificultate, propunem
inlocuirea expresiei “minorilor aflati in dificultate”, din finalul
textului art.2, prin expresia “minorilor si tinerilor aflati in dificultate”.

4. La art.8, este necesard eliminarea parantezelor ce cuprind
textul explicativ, deoarece aceastd procedurd nu este recomandata de
normele de tehnicd legislativd, precum i inserarea unei paranteze
dupa lit.d a art.7 la care se face referire.

5. La art.10 alin.(2), pentru o exprimare mai bund in context,
dupa expresia "in varstd de" trebuie introdusa expresia "pana la".

6. La art.11 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa
propunem inlocuirea expresiei “primdria localitatii (sectorului) unde”,
prin expresia “consiliul local al comunei, orasului sau sectorului
municipiului Bucuresti, dupa caz, in care ...”.

7. La art.13, pentru unitate terminologicd, este necesara
inserarea dupa cuvantul "centre", a expresiei "de ocrotire".

8. Din considerente gramaticale, la art.16 cuvintele din debutul
enumerdrilor de la lit.a) - ¢) trebuie scrise cu literd mica, iar dupa
cuvantul “Legii” urmeaza sa se adauge abrevierea “nr.”.

9. La art.17 alin.(1), pentru un spor de precizie in redactare,
este necesard introducerea dupd sintagma "minorilor si tinerilor aflati
in dificultate", a cuvantului "institutionalizati".

10. La art.18, pentru rigoare normativa, propunem inlocuirea
expresiei “bugetele locale ale primariilor”, prin expresia “bugetele
locale ale comunelor, oragelor sau sectoarelor municipiului Bucuresti,
dupa caz”.

11. La art.19 lit.a), este necesard inlocuirea expresiei
“proprietatea primdriei”, prin expresia ‘‘proprietatea comunelor,
oragelor sau sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz”. Totodata,
in concordantd cu cerintele normelor de tehnica legislativa, este
necesar ca toate cuvintele din debutul textelor de la lit.a)-c) si
inceapd cu literd mica, aceastd cerintd fiind valabild si pentru art.20
lit.a) — ¢).

12. La art.21, este necesard inlocuirea expresiei “se va face”,
prin expresia “se face”, verbele trebuind sd fie folosite la timpul
prezent.

13. La art.22, mentiondm cd denumirea corectd este aceea de
buget de venituri si cheltuieli, nu de “cheltuieli si venituri”, cum se



prevede. De altfel, consideram ca textul acestui articol, ca de altfel si
cel al art.24, nici nu este necesar.

14. La art.23, pentru rigoare normativd este necesar sd se
inlocuiascd expresia “administratia  statului”’, prin expresia
“administrarea statului”.

15. La art.25 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
sugeram inlocuirea expresiei "va elabora metodologia", cu expresia
"va supune aprobarii Guvernului Normele metodologice".

16. Referitor la norma din cuprinsul art.26 alin.(1), potrivit
careia dispozitiile prezentei legi completeaza Ordonanta Guvernului
nr.26/1997, republicatd, precum si Legea nr.71/2002 si Legea
nr.116/2002, reiteram observatia formulatd la pct.1 din avizul
Consiliului Legislativ nr.1248 din 30 septembrie 2002, in sensul ca
proiectul Legii copilului promovat de catre Guvern, propune spre
abrogare Ordonanta Guvernului nr.26/1997.

Totodata, precizam ca referirea la Legea nr.71/2002 este gresita,
deoarece acest act normativ are ca obiect aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.123/2001.

In plus, in concordantd cu cerintele normelor de tehnici
legislativa, ar fi necesar ca actele normative la care se face referire sa
fie redate si cu denumirea lor.

La alin.(2), trebuie inserat cuvantul "legi" dupd cuvantul
"prezentei", iar in locul textului cu caracter general, sa fie mentionate
expres, cu toate elementele de identificare (categoria juridica,
numarul si anul adoptérii, titlu si Monitorul Oficial in care au fost
publicate), dispozitiile normative avute in vedere pentru a fi abrogate.
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